7K1 perplexity

La factura real de circular por las carreteras
espafolas (2025)

Espafa recauda cada ano varias veces mas de lo que gasta en mantener sus carreteras. El
usuario paga por multiples vias —impuestos especiales, IVA, tasas, peajes, multas y gravamenes
municipales— que se superponen. A continuacién se detalla cuanto aportan los conductores,
cuanto cuesta conservar la red viaria y en qué se emplea el dinero, con datos actualizados a
2025.

Desglose global de la recaudacion ligada al trafico

Concento Ultimo dato anual Importe (millones Fuente
P disponible €)

Impuesto Especial sobre Hidrocarburos 2023 12,0531 a
IVA sobre combustibles (21%) 2023 3,9152 2
Recargo autondmico («céntimo sanitario») 2024 (promedio) 1,200 (est.) & El
Impuesto de Matriculacién 2024 777714 4
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica 2024 3.000151 5]
(IVTM)
DGT - multas en vias estatales (sin Pais 2023 5014181121 18] [7]
Vasco/Catalufa)
Grandes Ayuntamientos — multas (top-10

.ran es Ayuntamientos — multas (top 2024 420 (suma) 181 9] 8] [9]
ciudades)
Peajes en autopistas rescatadas (SEITT) 2023 8110l [10]
Peajes concesiones privadas (AP-6, AP-9, etc.) 2023 1,650 (est.) 1l il
G t | diésel 2025 i i0

ra\{amen empora ese (equiparacion Primer afio estimado 2,400 (est.) 12l (12)
gasoleo-gasolina)
>I:1uturo peaje «pago por uso» (3 c€/km, 13,674 km) Propuesta 25 afos 5.720/afio 12l 3]
Tasas ITV, permisos, tasas DGT variadas 2024 350 (est.) 14l 4]
Kilometraje empresa exento (<0,26 €/km) no 0

ingresa Estado

*1 Propuesta de Seopan para todo el trazado libre sin barreras (no vigente en 2025).

Total recaudado ya efectivo (sin propuestas futuras): 26,000-27,000 millones € anuales.



Coste real de conservar y explotar las carreteras

Necesidad Presupuesto estatal Déficit
Concepto Fuente
anual 2025 anual
Conservacion ordinaria red estatal 1670 L] 1106 L8] 504 [15] [16]
(26,400 km) ! '
Rehabili.te’:\cic')n + firmes de autovias de 12 9000171 — (incluido) . 171
generacion
Red autonomica y diputaciones (75,300 6,00008 2,000 (est) 4,000 [15]
km)
Nuevo déficit acumulado 2009-2024 10,000 1121 — — (5]

Conservacion total ejecutada (todas administraciones) 2025: =3,100 millones € [121 161 [18]

¢A donde va el dinero que se recauda?

Importe % sobre
Destino principal P recaudacion Notas
2024 (M €) -
trafico
Mitma - conservacion y explotacion
yexp 1,106 1181 4% PGE 2025
RCE
Mitma — ampliaciones y nuevas 7]
, 1120+ 4% PGE 2023 base
autovias
Fondo de pensiones (transferencias 12,000 45% Se financia con impuestos
generales Tesoro) (aprox.) ° especiales e IVA [2]
Comunidades Auténomas Cénti itari 50%
L, . «Céntimo sanitario» + 509
(participacién en hidrocarburos, 3,500 [2 13% : °
. IVA combustible
sanidad)
Ayuntamientos - caja comun (IVTM Financia transporte urbano
y ) (IVTM + 7,50081 18] 28% P '
multas + ORA) PMUS, etc.
Bonificaciones, subvenciones a
) ' ) 6312 0.2% Compensaciones IPC peajes
autopistas y descuentos de peaje
Otros (planes climaticos, ayudas
movilidad eléctrica, fondos europeos 110021 4% PRTR

c1/ce)

Conclusion: solo 8%-12% del dinero que pagan los conductores vuelve directamente ala
carretera. El resto engrosa la caja general del Estado o financia politicas distintas (sanidad,
pensiones, descarbonizacion, etc.).

¢Pagamos varias veces la misma carretera?

1. Coste anual por km de red estatal: 1,610 M €/26,400 km = 61 €/km-afiol3l,

2. Ingresos publicos ligados al trafico: 26,000 M € / 26,400 km = 985 €/km-afio (=16 veces
el coste directo).



3. Relacion ingresos vs. gasto total (todas redes): 26,000 M € frente a 3,100 M € = 8,4
veces.
Ejemplos ilustrativos

Si otros productos incorporaran ese markup de 8,4 x para "autofinanciarse” igual que las
carreteras, sus precios serian:

Producto PVP 2025 Precio con multiplicador 8,4 x
Lata de Coca-Cola 330 ml 1.20€ 10.10 €
Barra de pan 250 g 0.90 € 7.55 €
Café espresso cafeteria 1.60 € 13.45 €
Billete sencillo bus urbano 1.50 € 12.60 €

(Cdlculo simple: PVP x 8,4. Los precios base son promedios INE-abril 2025).

Nuevos gravamenes en debate (2025)

1. Peaje «pago por uso» (3 cént/km)
e Propuesta Seopan para 13,674 km libres, tarifa 0.03 €/km coches, 0.14 €/km camiones[13l.
e Recaudacion estimada: 5,720 M €/afiol13L.
e Objetivo declarado: tapar déficit de conservacion y financiar digitalizacion.

¢ Dobleimposicion: se sumaria a los impuestos de combustible ya existentes; no hay
compromiso de rebaja del IEH ni del IVA.

2. Tasas urbanas por congestion y coche compartido

Medida en estudio Estado 2025 Doble imposicion Fuentes

Pagar 1€/dia por entrar en Zonas de Piloto en Formentera/lbiza; Anade coste a [22] [23]
Baja Emision (modelo Baleares) proyecto Mallorca 2026 IVTM y multas
Minimo 2 ocupantes/coche en carriles Sancion

P Fase piloto Madrid A-6 2026 econdémica [24)
VAO urbanos .

adicional
Propuesta en borrador Ley de

Limite 1 vehiculo por vivienda P y Suplementa IVTM 22

Movilidad

Conclusiodn juridica: Aunque cada gravamen tiene base legal distinta (medioambiental,
movilidad, seguridad vial), en la practica se grava de nuevo el hecho de circular, por lo que la
jurisprudencia del Tribunal Supremo exige que no se produzca «doble tasacion confiscatoria».
Sin embargo, mientras no se reduzcan los impuestos previos, la superposicion se mantendria.



Como se financian hoy las autopistas de peaje

Concesiones privadas: 25 autopistas — ingresos 1,650 M € (2023) 111,
SEITT (radiales rescatadas): ingresos 91 M €, beneficio neto 16.9 M € (2023) 001
Tarifas 2025: subida 3.84%-6.65% en concesiones clasicas; +2% base en radiales(23.

Bonificaciones nocturnas: gratuidad 0—6 h en autopistas estatales mantiene hueco fiscal
que asume Mitma (30 M € en 2024) 1291

Balance energético y fiscal del coche en 2025

Variable Valor

0.401€IEH + 0.252 € IVA = 0.653 € (=60% del

Carga fiscal media sobre cada litro de gasolina 95
9 9 precio) 31 [26]

0.307 € IEH + 0.212 € IVA = 0.519 € (=50% del precio)

Carga fiscal media sobre cada litro de diésel [3] 271

Incremento anunciado 2025 para igualar diésel a

, +0M3 €112
gasolina
Coste fiscal medio anual para un conductor 15,000 km 586 € gasolina, 467 € diésel — 602 € tras
(6 1/100) equiparacion

Conclusiones clave

1.

Los conductores aportan cada aino cerca de 26,000 M €, de los que menos del 12% se
dedica a carreteras.

. El costereal de conservacion esta plenamente cubierto: se ingresa entre 8 y 16 veces el

importe necesario.

. Nuevos peajes o tasas kildmetro implicarian doble gravamen si no se ajustan los

impuestos sobre hidrocarburos ni el IVA.

. Ejemplificando la sobre-recaudacion: si otros bienes tuvieran el mismo margen, una

lata de refresco costaria10 €.

. El debate de 2025 se centra en redistribuir el exceso (financiar pensiones,

descarbonizar, hacer frente al déficit acumulado) mas que en cubrir costes viarios.

Recomendaciones de politica publica

Anclar por ley un porcentaje minimo (21.9% del valor patrimonial, propuesta ACEX) para
conservacion2l y desvincular el resto de la recaudacion del sistema viario.

Revisar la fiscalidad para evitar solapamientos (kildmetro-tarifa + IEH + IVA + IVTM).

Transparencia presupuestaria: publicar cada ejercicio la cuenta Unica de ingresos de la
movilidad y su destino, como hizo Irlanda con el “Transport Climate Fund”.

Bonificar tecnolégicamente (ITS) la buena conducta fiscal: descuentos automaticos de
peaje a vehiculos que ya soportan fuertes impuestos a la energia.



La presente investigacién muestra que, a dia de hoy, la movilidad por carretera en Espaia es
un gran recaudador neto y que su coste de mantenimiento esta ampliamente cubierto. El reto
para 2025-2030 sera equilibrar justicia fiscal, sostenibilidad y eficiencia sin agravar la sensacion
ciudadana de “pagar varias veces por lo mismo".

P
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